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1. INTRODUCCION

A continuacion se presentara el estudio del sector econdmico y de los oferentes por parte de la entidad
conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso
de contratacion de SUBASTA INVERSA Yy el consecuente CONTRATO, dejando constancia mediante el
presente documento del analisis del sector “comercial’realizado en la etapa de planeacién y estructuracién
del mismo.

Dentro de las facultades del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, esta la de contratar
la adquisicion de los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad
en cumplimiento de su Misién Constitucional y Legal.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 122 de la Ley 92. De 1979, por la cual se dictan Medidas
Sanitarias, en el DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1072 DE 2015, en su Articulo 2.2.4.6.24., sobre
Medidas de prevencion y control, las cuales deben adoptarse con base en el analisis de pertinencia; en el
numeral 5. Del mismo Articulo, sobre Equipos y Elementos de Proteccién Personal y Colectivo: Medidas
basadas en el uso de dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de
protegerlos contra posibles dafios a su salud o su integridad fisica derivados de la exposicion a los peligros
en el lugar de trabajo. El empleador debera suministrar elementos y equipos de proteccion personal (EPP)
que cumplan con las disposiciones legales vigentes. PARAGRAFO “....1. El empleador debe suministrar
los equipos y elementos de proteccion personal (EPP) sin ninglin costo para el trabajador e
igualmente, debe desarrollar las acciones necesarias para que sean utilizados por los trabajadores,
para que estos conozcan el deber y la forma correcta de utilizarlos y para que el mantenimiento o
reemplazo de los mismos se haga de forma tal, que se asegure su buen funcionamiento y recambio
segun vida util para la proteccion de los trabajadores.....” (sic)

Asi mismo, y teniendo en cuenta que mediante la Resolucion 0729 de 2016, el Instituto adoptd el Sistema
Integrado de Gestion, dentro del cual se considera el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y que dentro de éste se contempla la obligacion del empleador de brindar las condiciones seguras
para el cumplimiento de la labor de los funcionarios de las diferentes areas, en especial, las que son
misionales, es necesario que se adelanten los procesos de contratacion orientados a adquirir los elementos
que se mencionan en la Resolucion 0145 del 2015, por la cual se dictan disposiciones para la
implementacion, suministro, uso y control de vestuario y elemento de bioseguridad tendientes a garantizar
la seguridad de los servidores del Instituto.

El pasado 11 de marzo la Organizacion Mundial de la Salud- O.M.S., declar6 como pandemia el brote de
coronavirus COVID — 19, ante esto, manifestd que “la pandemia de la COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial que requiere una accion efectiva e inmediata de los gobiernos, las personas y
las empresas.” Todas las empresas tienen un papel esencial que desempenar minimizando la probabilidad
de transmision y el impacto en la sociedad, con la adopcidon de medidas tempranas, audaces y eficaces
que reducira los riesgos para los empleados y la empresa en general.

Los organismos y entidades del sector publico y privado de acuerdo con la funcién que cumplen y la
naturaleza de la actividad que desarrollan en el marco de los sistemas de Salud y Seguridad en el Trabajo,
deben disefiar medidas especificas para atender la fase del COVID-19 tomando las acciones que
consideren necesarias

Atendiendo estos lineamientos, protocolos Institucionales y los definidos por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social con relacion a la preparacion, respuesta y atencion de los casos del COVID-19, la
Direccidon Regional Norte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, , ha determinado
como medida preventiva, la adquisicion el elementos para proteccion de los funcionarios de las areas
misionales en todas las sedes de la Regional Norte, con el fin de reducir el riesgo de contraer el virus y
minimizar los riesgos ocupacionales, considerando de manera prioritaria la compra de los elementos de
proteccion personal individual, relacionados en el presente proceso, ya que los funcionarios y contratistas
del Instituto, estan expuestos por su labor y mision institucional a peligros y factores de riesgo bioldgicos,
quimicos y fisicos.

En virtud de lo anterior, se hace necesaria la compra de los elementos de protecciéon personal, que
minimicen los riesgos ocupacionales.

2. OBJETO CONTRACTUAL

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REGIONAL NORTE.

3. SECTOR COMERCIAL
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De conformidad con lo previsto por el Decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades Estatales sometidas
al régimen de Contratacion Estatal, analizar el sector econémico, es decir:

Analizar el mercado relativo al objeto a contratar.

Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el segmento del sector que
cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacion por parte de Instituto.

Establecer los precios promedio del sector y el presupuesto del bien a contratar, tomando de referencia el
analisis de los precios suministrados por el sector.

En los procesos de seleccién abreviada por subasta inversa, es necesario revisar las condiciones
particulares de otros procesos de contratacion similares, acopiar informacion de precios, condiciones,
idoneidad, entre otros con el propésito de garantizar el cumplimiento del alcance contractual esperado por
la entidad.

PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso
de transformacion.

Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacién industrial de
los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de
nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aun mas dependiendo
de su especializacion.

El presente proceso de contratacion se clasifica en el sector servicios o sector terciario que es el sector
que engloba las actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en
el mundo.
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Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién, propiamente su papel principal se
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econdmica: la distribucién y el consumo.

A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de
ofrecer y distribuir productos.

ANALISIS DEL MERCADO:

-Aspectos generales del mercado.

Fundamentados en informacién proporcionada mediante cotizaciones, el Instituto tuvo en cuenta a las
empresas que se presentaron o se han presentado para la adquisicién de estos bienes en contratos con
objeto igual o similar al que se requiere y que se relacionan en el analisis de la demanda, de igual manera
se tuvo presente las cotizaciones recibidas firmas que dieron respuesta oportunamente, las cuales son
proveedoras del mercado Nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior y observando el interés de las empresas al presentarse en los diferentes
procesos adelantados por parte del Instituto, se podria determinar que las siguientes empresas a quienes
se les invitd a precotizar para celebrar un contrato de seleccion abreviada por subasta inversa, se
encuentran en la capacidad de ofertar.

Existen en Colombia varias empresas que ofrecen elementos de bioseguridad. Entre estas estan:

INGENIERIA CONTRA INCENDIO Y SEGURIDAD INDUSTRIAL INCOLDEXT SAS
ASESORIAS Y PRODUCTOS EN PREVENCION Y SEGURIDAD SAS- ASPRESEG
CENTRAL DE SOLDADURAS Y PROTECCION INDUSTRIAL S.A.
REPRESENTACIONES FONINA S.A.S. BARRANQUILLA

CENTRO DE DITRIBUCIONES INDUSTRIALES SAS CEDICOL

De acuerdo a lo anterior se solicitaron pre-cotizaciones por parte de la facilitadora de seguridad y salud en
el trabajo, a través de correo electronico a las empresas firmas CEDICOL S.A.S, REPRESENTACIONES
FONINA S.A.S, ASPRESEG - DELTAPLUS GROUP, INCOLDEXT, CENTRAL DE SOLDADURAS
Recibiendo oportunamente respuesta de las mismas, sin embargo sélo se tuvo en cuenta el promedio de
tres de las cotizaciones recibidas, dado que las otras no fueron cotizadas bajo las especificaciones técnicas
solicitadas por la Institucién, como lo muestra el Anexo “Cuadro comparativo de Ofertas” adjunto a este
documento.

ANALISIS DE LA DEMANDA:

De acuerdo a lo requerido por la entidad y segun las tendencias actuales del mercado, las empresas que
pretendan ofertar sus bienes y/o servicios para el proceso subasta inversa electrénica, deberan contar con
la experiencia suficiente en suministro de elementos de proteccién personal y bioseguridad.

Por otro lado, las empresas deben disponer de un equipo humano idéneo y competente que permita la
ejecucion efectiva del objeto contractual dentro del plazo requerido por la Entidad.

En efecto, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a nivel nacional, en afios anteriores
se ha realizado la contratacion de estos elementos de seguridad, asi:

Ao suscripcion | Modalidad Contrato no Objeto Valor del
del contrato o contrato
aceptacion de la
oferta
2016 Seleccion_a | 023-sg-2016 Adquisicion de elementos $395.173.203
breviada_su desechables de
basta bioseguridad y otros para el
inml y cf
2017 Seleccion_a | 037-sg-2017- Adquisicién de elementos | $2.257.699.047
breviada_su desechables y ropa de
basta trabajo para el inml y cf
2018 Subasta 070-sg-2018 Adquisicion de elementos $999.897.542
de proteccién personal,
bioseguridad, desechables
y otros para el instituto
nacional de medicina legal
y ciencias forenses
2019 Subasta 272-sg-2015 Adquisicién de elementos $184.346.147
de bioseguridad para el
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instituto nacional de
medicina legal y ciencias
forenses

2019

Subasta 273-sg-2015

Adquisicién de elementos
de bioseguridad para el
instituto nacional de
medicina legal y ciencias
forenses

$75.786.896

2020

Subasta

0184-sg-2020

Adquisiciéon de elementos
de proteccioén personal para
los servidores de las
direcciones regionales
bogota y oriente del instituto
nacional de medicina legal
y ciencias forenses. Lote 2

$576.554.500

2020

Subasta 0185-sg-2020

Adquisiciéon de elementos
de proteccion personal para
los servidores de las
direcciones regionales
bogota y oriente del instituto
nacional de medicina legal
y ciencias forenses. Lote 3.

$16.425.341

2020

Subasta

0186-sg-2020

Adquisicion de elementos
de proteccion personal para
los servidores de las
direcciones regionales
bogota y oriente del instituto
nacional de medicina legal
y ciencias forenses. Lote 4

$130.000.000

En los anteriores procesos se conté con oferentes de reconocida trayectoria en el mercado nacional,
cumpliendo con los términos del contrato y evidenciando que la modalidad de contratacién por cual se ha
adquirido estos elementos en anteriores ocasiones ha sido seleccién abreviada - subasta.

De igual manera se procedio a identificar y analizar los Procesos de Contratacion de Entidades Estatales
que han adquirido en el pasado procesos con similar objeto de contratacién en el Portal Unico de
Contratacioén http://www.contratos.gov.co, todo esto con la finalidad de observar entre otros aspectos, las
especificaciones técnicas, requisitos habilitantes, método de evaluacién de ofertas y las modalidades de

contratacion utilizadas, encontrandose lo siguiente:

< CODIGO
ANO SECOP ENTIDAD OBJETO VALOR
2020 | Contratacion | LOTERIA DE | Suministro de elementos $31.416.000
directa 15 de | BOGOTA de proteccién personal
2020 con el fin de cumplir con el
protocolo general de
bioseguridad de la Loteria
de Bogota para mitigar,
controlar y realizar el
adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus
COVID-19
2020 | CONTRATA . Contratar en nombre de la $25.281.431
CION Rama  Judicial =1 NACION - CONSEJO
DIRECTA N° | Direccion Seccional de | SUPERIOR DE
004 DE 2020 o y . JUDICATURA -
Administracion Judicial D|RECC|ON EJECUTIVA
de Bucaramanga SECCIONAL = DE
ADMINISTRACION
JUDICIAL DE
BUCARAMANGA, la

adquisicion de dotacion de
bioseguridad consistente
en trajes de proteccion
corporal y monogafas con
ventilacién para servidores
judiciales  especialmente
de los Juzgados de
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Garantias, en las
condiciones técnicas, de
calidad y cantidades
requeridas por la entidad.
2019 | PN DIASE | DIRECCION Adquisicion de elementos 18.235.440
MIC 021 | ANTISECUESTRO Y | de bioseguridad y
2019 ANTIEXTORSION DE | elementos de
LA POLICIA | criminalistica para la
NACIONAL DIASE direccion antisecuestro y
antiextorsion
2019 | CONTRATO | FISCALIA GENERAL | Adquisicion de elementos 550.403.601
NO 0163 DE | DE LA NACION de proteccidon personal
2019 para la Fiscalia General de
la Nacioén
2018 | JEP-SASI- JURISDICCION Adquisicion de elementos 80.297.953
005-2018 ESPECIAL DE PAZ de bioseguridad,
(Presentacio quirargicos, embalaje,
n de oferta) equipos y otros elementos
necesarios para las
diligencias de prospeccion
y exhumacion...

Una vez realizado el analisis de la contratacion realizada por otras entidades del estado, se concluye que,
si bien es cierto, la necesidad que se pretende satisfacer por parte del Instituto es muy particular en cuanto
a la misionalidad del mismo y situacion por la que se encuentra el pais a raiz de la pandemia, se encontré
que muchas entidades estatales han adelantado procesos de seleccion evidenciando lo siguiente:
1. La modalidad de seleccion mas frecuente durante el afio 2020 ha sido la contratacién directa y
durante el afio 2019 Y 2018 seleccion abreviada subasta.
2. Estos elementos han sido adquiridos en el mismo contrato con otro grupo de elementos de
bioseguridad.

Si bien es cierto los contratos anteriormente mencionados presentan objetos similares, al del presente
estudio, la comparacién de sus costos no es posible, en razén a que la cantidad de bienes requeridos,
situacion actual del mercado y especificaciones técnicas, son diferentes, frente a la soluciéon que se
pretende contratar. No obstante, permite concluir que existe una variedad de oferta en el mercado y que
la solucién es de comun utilizacion actualmente en el sector publico y en especial en el sector de servicios
de salud.

ANALISIS DE LA OFERTA:

-ldentificacién de proveedores que han participado como oferentes o contratistas en procesos de
contratacion con entidades del Estado.

- Es importante resaltar que a raiz de la situacion por la que pasa nuestra pais a causa de la pandemia,
se evidencia que existen muchas empresas que se encuentran produciendo y suministrando un elevado
volumen de elementos de proteccidn personal, con las especificaciones solicitadas por la institucién, al
igual que otros elementos de bioseguridad con diferentes tipos de proteccion, caracteristicas y material,
respondiendo ala demanda de estos elementos que actualmente se han convertido esencial para prevenir
el contagio y preservar la salud de las personas.

De acuerdo con los cédigos del clasificador de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por Colombia
compra eficiente, estos elementos se puede ubicar en:

CODIGOS NACIONES

ITEM DESCRIPCION PRESENTACION UNIDAS
Guante de nitrilo, desechable, ambidiestro, color azul,
verde o lila, entre 5500 y 6000 milésimas de pulgada de Caia x 100
1 espesor en todo el guante, entre 10 y 12 pulgadas de ur{idades 42132200

longitud. Sin talco, debe cumplir con la norma EN 374-
1:2016

Guantes anticorte en malla de acero inoxidable, cinco (5)
dedos, manilla y broche 100% en acero inoxidable (sin
telas,, _ fiboras o plastico), a_nlllos microsoldados Unidad 42132200
herméticamente (resortes de ajuste se encuentran

localizados al interior del guante), guante ambidiestro, que
cumpla con la Norma EN 1082




ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO P4aina 6 de 11
SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 9
Bata quirurgica no estéril en polipropileno SMS no tejido de
30 a 40 gramos, con barrera anti fluido, manga larga, cuello
redondo con ribete, con pufio color blanco 100% resortado 42131500
3 |con ribete, cierre adhesivo altura del cuello (velcro) parte Unidad 42131600
de atras, cuatro (4) tiras de amarre de 35 cm, largo de la 42131700
bata 1.40 cm color azul, empaque individual. Termosellado 46181500
en la unién de las partes de las mangas para evitar la
filtracion de fluidos.
batas sin anti fluidos manga larga en tela quirdrgica 42131500
desechable 42131600
4 Unidad 42131700
46181500
Uniforme quirdrgico desechable 42131500
. 42131600
5 Unidad 42131700
46181500
Respirador de libre mantenimiento para particulas con filtro
6 N95, de proteccion contra riesgo bioldgico y/o contra 46182000
enfermedades infectocontagiosas. Para el cuidado de Unidad
salud. Certificado por NIOSH.
Tapaboca desechable en polipropileno no tejido de 20 a 30 42131500
7 gramos, tipo hlpoalergenlcq de tres pllegye§ con filtro, tiras Caja x 50 unidades 42131600
elasticas para las orejas, clip nasal anatémico ajustable 42131700
42182000
42131500
Gorros desechables 42131600
8 pqte x 100 unds 42131700
Careta con visera y visor en poli carbonato,
tipo esmerilar, ultra liviana, anti-empafante, anti-rayadura, 46181700
9 con soporte ajustable liviano, banda frontal anti sudor, Unidad 46181800
sistema de ajuste graduable segun el tamafio de la cabeza
tipo ratchet. Neutralidad éptica. Norma ANSI Z 87.1.-2003.
Cartuchos para pieza facial media cara 3M REF
10 7501/77081 Par 46182000

ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO

Es importante destacar que para el presente proceso la entidad ha realizado el respectivo estudio de los
precios de mercado, consultando a posibles oferentes. Las cotizaciones se adjuntan a la carpeta del
proceso.

El andlisis del mercado servira a la entidad para analizar y conocer los precios base o promedio del mercado

Para determinar el valor estimado de este proceso una vez definidas las caracteristicas técnicas de los
elementos objeto del contrato, las condiciones del mercado fueron analizadas de la siguiente manera:

Precio referencia Secop

Se realiz6 busqueda de informacion relacionada con contrataciones similares, sin embargo teniendo en
cuenta que los procesos de contratacion consultados presentan diferencias entre si en cuanto al monto de
recursos disponibles y cantidad elementos a adquirir, no es posible realizar un estudio de precios, dado que
cada entidad es independiente y difiere una de otra en cuanto a las condiciones técnicas de los elementos
que se desean adquirir, toda vez que depende de la necesidad en particular de cada entidad.

Precios Histoéricos

Para establecer un analisis de costos histéricos, se realizo consulta en las bases de datos relacionadas con
contratos celebrados por el Instituto Regional Norte, pero solo de manera informativa, encontrando que por
lo general en los ultimos afios estos elementos han sido adquiridos a nivel central para distribucién en las
sedes.

Por otra parte en la Regional norte se encontré registro que en los ultimos cinco afios se han adquirido estos
elementos a través de los contratos relacionados a continuacion, ademas de haber contratado durante la
vigencia 2020 a raiz de la emergencia sanitaria generada por el COVID 19 el suministro del item No 7, cuyo
objeto es la “ADQUISICION DE RESPIRADORES DE LIBRE MANTENIMIENTO PARA PARTICULAS CON
FILTRO N95, DE PROTECCION CONTRA RIESGO BIOLOGICO. PARA LOS FUNCIONARIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, REGIONAL NORTFE”
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ANO Modalidad de | Aceptacion de | Contratista Valor del contrato
Contratacion Oferta / Contrato
2020 Minima cuantia | Contrato 009- | CEMINSUMOS S.A.S 17.746.000
DRNR-2020
2016 Minima cuantia | Aceptacion de | Ingenieria contra 17,153.089
Oferta 004- | incendio
DRNT-2016 Lda.
2015 Minina cuantia Aceptacion de | LABORUM FASHION $11.157.100
oferta 023-DRNT- | LTDA
2015
2015 Minima cuantia Aceptacion 018- | DISTRIMEDICINE $18.313.500
DRNT-2015 S.AS

Precios de Mercado:

De acuerdo a lo anterior se solicitaron pre-cotizaciones por parte de la facilitadora de seguridad y salud en
el trabajo, a través de correo electrénico a las firmas CEDICOL S.A.S, REPRESENTACIONES FONINA
S.A.S, ASPRESEG - DELTAPLUS GROUP, INCOLDEXT, CENTRAL DE SOLDADURAS, recibiendo
oportunamente respuesta de las mismas, sin embargo solo se tuvo en cuenta el promedio de tres de las
cotizaciones recibidas, teniendo en cuenta que las otras no fueron cotizadas bajo las especificaciones
técnicas solicitadas por la Institucion, como lo muestra el Anexo “Cuadro comparativo de Ofertas” adjunto a
este documento.

Ademas, se solicitaron cotizaciones a través de la plataforma Secop I, lo cual puede ser consultado en el
enlace
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=C0O1.PPI.13156102&isFrom
PublicArea=True&isModal=False, obteniendo como resultado de este ejercicio que catorce (14) empresas
estuvieron interesadas en el proceso de cotizacion, sin embargo solo ocho (8) cotizaron, dentro de las cuales
encontramos a IMPORTADORES EXPORTADORES SOLMAQ S.A.S, CENTRAL DE SOLDADURAS Y
PROTECCION INDUSTRIAL S.A, LABORATORIOS WACOL S.A, LABORATORIOS GOTHAPLAST,
MEDIC, VIVATEX SAS, DELTA PLUS COLOMBIA y ANALYTICA SAS, de las cuales dos (2) fueron
aceptadas por la facilitadora de seguridad y salud en el trabajo, teniendo en cuenta que cotizaron todos los
items y los valores cotizados se encuentran dentro del presupuesto asignado.

Igualmente se deja constancia que en virtud del Articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 310 del 25 de marzo de
2021 que en su parte pertinente dice “...Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados, organizados y celebrados...”(sic), se realiz6 la respectiva consulta en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano sin que fuera posible encontrar un acuerdo marco donde se encuentren los
bienes requeridos en el presente proceso con las especificaciones técnicas relacionadas, necesarias para
el cumplimiento del objeto contractual.

Se observa que existen firmas especializadas con la capacidad técnica organizacional y econémica para
satisfacer la necesidad planteada en el estudio, denotandose la libertad de competencia y de concurrencia
de oferentes en el proceso contractual que pretende adelantar el Instituto.

Analisis de Precio (Estudio Mercado)

Ver cuadro adjunto (Anexo “Cuadro comparativo de Ofertas”)

Para llevar a cabo el proceso de contratacion se tendra en cuenta el promedio del resultado del estudio del
mercado el cual de ciento cincuenta y nueve millones novecientos noventa y siete mil cuatrocientos noventa
y ocho pesos ($159.997.498,00), teniendo en cuenta que se tomaron como referencia para el analisis de
precios cinco (5) de las cotizaciones validadas y aprobadas por la facilitadora de seguridad y salud en el
trabajo.

Por otra parte en el cuadro comparativo de ofertas se observa que existen diferencia de precios en los items
3,4,5,7,8y 10, sin embargo se validan y aprueban los valores registrados por el cotizante para este estudio
de mercado, teniendo en cuenta que las fichas técnicas aportadas por cada una de estas empresas, se
encuentran acorde con las especificaciones técnicas solicitadas por el Instituto, por lo tanto la diferencia de
valores se justifica en que las empresas cotizantes son algunas fabricantes y otras distribuidoras, ademas
que algunos de los items ofrecidos son importados y otros de fabricaciéon nacional.

Técnico
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Las especificaciones técnicas que determinan el alcance del objeto a contratar, ademas de estar acorde con
la necesidad descrita, son directamente proporcionales con la naturaleza de los bienes y/o servicios, las

cuales se relacionan a continuacion:

ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD - INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES 2021

ESPECIFICACIONES

ITEM

DESCRIPCION

PRESENTACION

NOTA

TALLA

CANTIDAD

Guante de nitrilo, desechable,
ambidiestro, color azul, verde o lila,
entre 5500 y 6000 milésimas de
pulgada de espesor en todo el
guante, entre 10 y 12 pulgadas de
longitud. Sin talco, debe cumplir con
lanorma EN 374y EN 420

Caja x 100
unidades

Usado por
servidores que
laboran en
morgue y
laboratorios

XS

20

40

60

60

XL

60

Guantes anticorte en malla de
acero inoxidable, cinco (5) dedos,
manilla y broche 100% en acero
inoxidable (sin telas, fibras o
plastico), anillos microsoldados
herméticamente (resortes de ajuste
se encuentran localizados al interior
del guante), guante ambidiestro,
que cumpla con la Norma EN 1082

Unidad

Usado por
servidores que
laboran en
morgue y
laboratorios
con exposicion
a corte

Tallas segun
necesidad

30

Bata quirurgica no estéril en
polipropileno SMS no tejido de 30 a
40 gramos, con barrera antifluido,
manga larga, cuello redondo con
ribete, con pufio color blanco 100%
resortado con ribete, cierre
adhesivo altura del cuello (velcro)
parte de atras, cuatro (4) tiras de
amarre de 35 cm, largo de la bata
1.40 cm color azul, empaque
individual. Termosellado en la union
de las partes de las mangas para
evitar la filtracién de fluidos.

Unidad

Usado por
peritos en
general

1300

1340

XL

900

Bata quirurgica no estéril en
prolipropileno SMS no tejido de 35
gr, sin barrera antifluido, manga
larga, cuello redondo con ribete,
con pufio color blanco 100%
resortado con ribete, cierre
adhesivo altura del cuello (velcro)
parte de atras, cuatro (4) tiras de
amarre de 35 cm, largo de la bata
1.40 cm color azul, Talla unica,
empaque individual.

Unidad

Unica

1200

Vestido cirujano, pantalén largo y
blusa manga corta en polipropileno
100%, no tejido, cuello en "V", talla
Unica, color azul, desechable, en
empagque individual.

unidad

patologia

unica

2000

Respirador de libre mantenimiento
para particulas con filtro N95, de
proteccion contra riesgo bioldgico
y/o contra enfermedades
infectocontagiosas. Para el cuidado
de salud. Certificado por NIOSH.

Unidad

peritos de
Morgue y
clinica

unidad

1398

Tapaboca desechable en
polipropileno no tejido de 20 a 30
gramos, tipo hipoalergénico de tres
pliegues con filtro, tiras elasticas
para las orejas, clip nasal antomico
ajustable

Caja x 50 unidades

Personal
misional

Talla Unica

80
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Gorro desechable en polipropileno
8 no tejido de2 20 a 30 gramos, con estandar 45
elastico de sujecion pgte x 100 unds
Careta con visera y visor en poli
carbonato,

tipo esmerilar, ultra liviana, anti-
empafante, anti-rayadura, con
9 soporte ajustable liviano, banda estandar 60
frontal anti sudor, sistema de ajuste
graduable segun el tamafio de la
cabeza tipo ratchet.Neutralidad

Optica. Norma ANSI Z 87.1.-2003. Unidad
10 | cartuchos para pieza facial media N/A 50
cara 3M REF 7501/77081 Par

-Legal

E! régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, es bajo el procedimiento de subasta inversa,
esta conformado por la Constitucién Politica de Colombia, las leyes de la Republica y en especial por la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos
reglamentarios, normas organicas del presupuesto, Estatuto Tributario, Ley 222 de 1995 y las demas
normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de
seleccion y en todo lo demas no regulado expresamente, se aplicaran las normas comerciales, civiles, y lo
establecido en el pliego de condiciones.

De igual manera las guias, circulares y demas documentos generados por la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica "Colombia Compra Eficiente" y en las leyes civiles y comerciales, son aplicables para
el presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto y cuantia del proceso, el presente proceso de seleccion se realizara
bajo la modalidad de Seleccién Abreviada para PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES BAJO EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA.

Las normas actualmente vigentes que resulten vigentes de acuerdo con la Ley Colombiana, se presumen
conocidas por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre la invitacion y la Ley prevalecera lo
establecido en la Ley.

Podran presentar propuestas quienes no se encuentren incursos en las incompatibilidades e inhabilidades

contempladas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, en lo sefialado en la Ley 1150 de 2007 y en el paragrafo
2 del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Después de evaluar el objeto y teniendo en cuenta el presupuesto disponible y el plazo de ejecucion del
contrato, el INSTITUTO, considera que el contrato que se derive del proceso de seleccion, genera riesgos
exégenos previsibles que pueden afectar el equilibrio del mismo.

Los riesgos de la presente contratacion se describen con los estudios previos de conformidad con lo
establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 y "El Manual para la Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacion”,
de Colombia Compra Eficiente, en la Tabla 2.

Impacto o
- . después > .
DESCRIPCIO 5 d’él 02 Monitoreo y
N . S revision
- 2 . tratamient | S £ | Persona
Consecuenci | € | o Sle|® Tratamiento/ ® 5 g | responsa
ol B @ o =8| 5| 5| 2| Controlesa o _ | ble por
w|l el o adela = - QO .
S| s| ao| &| .2 . 2 8| 8| O o ser ] — © | impleme £
Z ol 3|l@lF . ocurrencia | 8| 2| 6| 2 9. « S| 2o ©
s (Qué puede del t S| E| % | ®| c|implementado | 5| o |2 | g 3| ntarel s -
e el evento 2| =|S|o|e =|(8|%182 y ¢Como se 5
pasar y como o S s 5| 8| §] 9 €| tratamien realiza el 2
uede o Sl 2 &) g° to ;
pued = S| E EN £ monitoreo? 2
ocurrir) S ol = w o H
o o ° o
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El Contratista
2 w < | debe  buscar El Contratista
81| o 5 | ® | Descontinuaci 1 [ @ | glternativas debera enviar | ©
E1£|35| 6&|on de Retraso en la ﬂ<):3 > para proveer el Contratist | propuestas s
Slel|l z2|s o entrega de los | No X g
2| 2| 8| 8| fabricacion de | M9 D | & | bien ue a alternativas £
5] e 8 ; bienes Ol E ’ q i @
] W ar 2 | un bien E Z | cumpla con las para revision | ¢
o 8 caracteristicas del supervisor
de calidad
El  proveedor
debera prever
El contratista la situacion y El Contratista
) tener un debe
¢ | MO tiene un < manejo mantener
< | L | stock del bien | No se pueden w '(7, B _
5|l ol 6| i ) @ | adecuado y un informado  al | &
o| £E| © 512 adquirir por | realizar los ﬂ<):3 I | sistema de Contratist | supervisor 7
2| c| &| 3| o|lo que podria | analisisenlos | 3 | 3 | 6 | @ é N . 2|141|6 No 2
el % 8| €| hab il O | E | inventarios u a respecto de | ©
(0] w = © aber que se utilizan 2 = P =
[T T e . : otro los tramites de
S incumplimient | estos bienes a|lo mecanismo importacién
o en la fecha © .
que  permita que ha
de entrega. ) )
cumplir con la realizado
entrega de los
bienes.
Paros huelgas
o situaciones
o | de orden e
O | Verificacion 2
sl ol S5 publico - que w i o de medios de | @
g €| 3| §|afecten el Retraso en los @ g Acordar la La comunicacion | £
3| c| &| 3| o|cumplimiento 112|3|&|Z|nueva fecha| 1 | 1] 2] No " ) - ]
o | X% = procesos entidad de situaciones | <
o|lWd| 2 ®|de O | Z | de entrega ]
| 5 L a|w de orden | €
o | obligaciones ublico %
@ |cuando  se P
hace trabajo
en campo
Efectos
de“V?d?S. de El  contratista
la variacion de deberd asumir
T o S S lCaaSmgi)sassl c:g El tratist el . dvalor Verifi I %
g g g E tasa de contratista ocasionado por Contratist | Verificar e 2
c| Q . asumeelvalor [3 |2 [5 | O « |la fluctuacion |3 |1 |4 | No porcentaje de |
4| o| X| §| S|cambio no| . ; Elr a - 8
o|lwn| 2|8 diferencial v | o | enlas tasas de la fluctuacion &
ir| 7 | supera el W | 2 | cambio a
20% de su ol < .
~ | @ | correspondient
valor B E|es
5|3
o
Efectos
derivados de El Instituto
la variacion de debera asumir
_ c| g|las tasas de 2| el valor 2
[ g ?g ‘€ | cambio: si la | El Instituto o O | ocasionado por La Verificar el 3
5| 2 2| 3| 2|tasa de | asumeelvalor |3 (2 |5 | £ E la fluctuacion [3 |1 [4 | No Enti porcentaje de E
o X| 815 : ) : x| g ntidad P 2
o || & 8| cambio diferencial i en las tasas de la fluctuacion &
W Wi < . 8
supera el O | 5 | cambio [a)
20% de su %] correspondient
valor 6 es.
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y10 Riesgo Extremo
6Y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3Y4 Riesgo bajo
CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACIO
CATEGORIA N
- Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
8 Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
E Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
Casi Cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
El INSTITUTO considera necesario garantizar el cumplimiento de las obligaciones del(os) contrato(s) a
suscribir en desarrollo del Proceso de Contratacion.
Por lo anterior, el CONTRATISTA se compromete a constituir a favor del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, una pdliza expedida por compafiia de seguros debidamente autorizada para
funcionar en Colombia, contrato de seguro contenido en una pdliza o patrimonio auténomo/fiducia mercantil
en garantia o garantia bancaria a primer requerimiento, de acuerdo con lo establecido en el articulo
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2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, que avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del(os)

contrato(s) y que tendra los siguientes amparos:

Clase de Riesgos

%

Sobre el Valor

Vigencia

Cumplimiento del

Del valor del

Plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4)

prestaciones sociales
legales e
indemnizaciones
laborales

20 .
Contrato contrato meses mas.
Calidad de los bienes. 20 Del valor del|Plazo de ejecucion <Ijel contrato, liquidacion y
contrato doce (12) meses mas.
Pago de Salarios, 5 Del valor del |Plazo de ejecucion del contrato, liquidacién y

contrato

tres (3) anos mas

o/

CARMEN VILORIA VARGAS

Facilitadora de Seguridad y Salud en el Trabajo

Direccion Regional Norte




